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Principi djelovanja LEADER Pametna sela

Strateški dokument 
kao osnova razvoja

LRS je temeljni dokument;   
izrađuje se na participa-
tivan način; integrirana 
i  multisektorska strate-
gija osnova je planskog 
djelovanja

Inicijativa ili više njih nisu 
nužno zasnovane na LRS, 
mogu kroz ad-hoc inicija-
tive nuditi rješenja lokalnih 
problema. No, preporuka 
je izrada Strategije pamet-
nog sela i Akcijskog plana 
djelovanja

Kreće od lokalnih potreba 
i potencijala

Lokalni dionici uključeni 
u sve korake planiranja, 
izrade i provedbe LRS; gradi 
se na lokalnim resursima

Projekti i rješenja se grade 
na lokalnim resursima i 
potencijalima

Umrežavanje

Osnovni princip djelovan-
ja LAG-a; osnovna zadaća 
je povezivanje dionika 
lokalnog prostora uz strogo 
poštivanje pravila i kvota 
uključenosti

Osnovni princip djelovanja; 
nastoji uključiti sve one koji 
mogu iznaći rješenja i dati 
doprinos (posebice eksper-
ti); Ne obvezuje uključivanje

Suradnja
Ključni princip i način 
djelovanja

Ključni princip i 
način djelovanja

Inovacije
Traže se inovativna rješenja 
i pogledi 

Traže se inovativna 
rješenja i pogledi 

Očito je da su ova dva modela ruralnog razvoja zasnovana na istim principima i načinima 
djelovanja jer su se u prethodnim razdobljima pokazala kao učinkovita.  Ključna je razlika 
u obuhvatu područja i nešto formalnijem pristupu kod LEADER-a, odnosno CLLD modela 
razvoja ruralnog područja. 

U tom smislu, Europska mreža za ruralni razvoj je izradila smjernice koje bi trebale po-
držati sinergiju ova dva modela i pospješiti učinkovitost njihova djelovanja u ruralnom 
prostoru:

•	 Uloga LAG-ova u promociji koncepta Pametnih sela, animaciji i edukaciji  
lokalnih dionika

•	 Stvaranje prostora za inovacije i nove pristupe uključujući interesna partnerstva
•	 Aktivnije uključivanje znanstvene zajednice, ekspertnih skupina i svih onih koji mogu 

dati i razviti know-how u iznalaženju novih rješenja
•	 Otvaranje većih mogućnosti, prostora djelovanja, ovlasti i pristup fondovima za LAG-

ove u procesu poticanja i podržavanja projekata Pametnih sela
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•	 Osiguravanje različitih izvora financiranja za zajedničke inicijative, uključujući region-
alne, nacionalne i EU izvore uz jednostavnije procedure i lakše administriranje 

U Hrvatskoj, iako malobrojne, postoje neke dobre poticajne inicijative. Primjerice, Os-
ječko-baranjska županija je kroz Upravni odjel za ruralni razvoj pokrenula inicijativu po-
drške Pametnim selima. Cijeli UO radi na jačanju vlastitih kapaciteta kako bi mogli biti 
stručna podrška lokalnim inicijativama te se uključuje u više inicijativa podrške na raz-
ini EU (Smart Rural 21). Pametna sela promoviraju se u partnerstvu sa četiri LAG-a koja 
pokrivaju prostor OBŽ. Jedna od promotivnih aktivnosti je i raspisivanje natječaja i dodje-
la 20 novčanih nagrada za najbolju ideju za pametna sela na području OBŽ.    

Selo Babina Greda iz VSŽ je kao predstavnik Hrvatske uključeno u inicijativu Smart Rural 
21 te kroz pilot projekt pomaže graditi vlastiti model transformacije lokalne zajednice. 
Poduzimaju se brojne aktivnosti koje doprinose zadržavanju i povratku mladih kroz digi-
talizaciju, rad na daljinu te stvaranje lokalnih proizvoda s dodanom vrijednosti. Okosnica 
svega je izrada pametne strategije Općine Babina Greda kojom se na participativan način 
i prema metodologiji ENARD-a određuju ciljevi i smjer djelovanja.  
  
ZAJEDNIČKA PODRUČJA DJELOVANJA

Primjeri dobre prakse u kojima LAG-ovi pokreću i provode koncept Pametnih sela
(Digitalna transformacija i obnovljiva energija)

LAG-ovima nisu na raspolaganju veći fondovi za ulaganja u skupu infrastrukturu, ali mogu 
pokrenuti manje inicijative, povezati lokalne dionike i pomoći lokalnim zajednicama 
da ostvare pristup širokopojasnom internetu i učine ga dostupnim svim stanovnicima 
mikroregije. U Finskoj, Škotskoj, Velikoj Britaniji i Francuskoj postoje primjeri vrlo uspješnih 
zadruga lokalne zajednice koje su uz podršku LAG-a i lokalnih poduzetnika postavile usp-
ješan poslovni model. On se ne zasniva na stjecanju profita, ali je održiv i osigurava digi-
talnu povezanost građanima i poduzetnicima u udaljenim ruralnim regijama. Primjerice, u 
Škotskoj je pokrenut projekt Balquihidder Broadband koji je okupio lokalne poduzetnike, 
lokalnu zajednicu i nekoliko komercijalnih partnera koji su zajedničkim ulaganjima osno-
vali društveno poduzeće (CIC)2  za upravljanje širokopojasnim internetom. Kroz LEADER 
su osigurana sredstva za animaciju i povezivanje zainteresiranih dionika te su pomogli u 
poslovnom povezivanju javnog i poslovnog partnerstva. 
Na sličan način okupljaju se interesne grupacije, lokalni eksperti, poduzetnici i u uz vodst-
vo LAG-a Arwain Sir Benfro u Welsu pokreću čak 13 energetskih projekata u malim lokalnim 
zajednicama.  Istovremeno u 5 sela oko njemačkog grada Göttingena pokrenut je rad 5 bi-
oenergetskih postrojenja (Bioenergy Villages). 

2 Community Interest Company (CIC) je oblik poduzeća koji je vlada Velike Britanije uvela 2005. godine kako bi društ-
venim poduzećima osigurala poseban status i omogućila im postizanje društvenih i ekoloških ciljeva uz istovremeno 
ostvarivanje dobiti te mogućnosti stvaranja i upravljanja imovinom.  
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Zahvaljujući LEADER programu postignuta je visoka razina uključenosti građana, farmera, 
poljoprivrednih i energetskih zadruga. Kroz LEADER su osigurana sredstva za animaciju 
dionika, izradu studije isplativosti i razvoja poslovnog modela. Uz inicijalna projektna 
sredstva od 200.000 Eur, dobrom koorinacijom došlo se do zatvaranja financijske kon-
strukcije za pokretanje svih 5 bioenergetskih postrojenja koji su bili u rasponu od 2mil Eur 
do 10 mil Eur po projektu.  Dodatna sredstva su osigurana kroz izvore kao što su zadružne 
dionice, zadružni krediti, privatne pozajmice i ulaganja, ali i subvencije federalne vlade.   
Na taj način postignuta je velika korist za male lokalne zajednice jer je znatno smanjena 
ovisnost o vanjskim izvorima energije, smanjene su emisije ugljika i povećana potrošnja 
unutar lokalne ekonomije.    

6. Modeli zapošljavanja i stvaranja radnih     	
    mjesta u ruralnom prostoru

6.1. Socijalni kapital kao preduvjet i pokretač 
      održivog razvoja

Jedan od ključnih pokretača i preduvjeta lokalnog razvoja je razina socijalnog kapita-
la  koja se očituje u razini povjerenja, spremnosti za suradnju, udruživanje, partnerst-
vo. Visoka razina socijalnog kapitala kod građana stvara osjećaj sigurnosti, motivira ih 
na aktivnosti i uključivanje u društvene tokove, potiče i stvara poticajnu poduzetničku 
klimu.  To su sve one fine niti koje povezuju ljude u nekoj lokalnoj zajednici, a očituju se 
kroz  poštivanje zajedničkih vrijednosti, normi ponašanja, povjerenje u funkcioniranje 
institucija države i društva, spremnost na volontiranje i filantropiju; davanje doprinosa 
zajedničkim ciljevima.  

Prema svim pokazateljima u Hrvatskoj je razina povjerenja i spremnosti na udruživanje 
iznimno niska i predstavlja stvarnu kočnicu razvoju. Uzroka je više, ali istaknimo one 
ključne:
•	 nepravedna privatizacija koja je uništila gospodarsku osnovu društva i prošla ispod 

radara pravosudnog sustava; 
•	 ratne posljedice koje su produbile nepovjerenje prema pripadnicima drugih entiteta;
•	 nedovoljno funkcionalne institucije;
•	 visoka razina korupcije koja se sankcionira samo povremeno i u manjem obujmu; 
•	 loša praksa i iskustvo udruživanja na krivim temeljima (privlačenje fondova/ politički 

ciljevi)  bez jasno izraženih zajedničkih ciljeva 
•	 veliki utjecaj politike i interesnih grupacija u svim društvenim sferama na štetu 

lokalnog i općeg interesa i mogućnosti djelovanja nepristrane struke; 
•	 nedovoljna uključenost građanskih inicijativa i OCD u procese odlučivanja.
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Probleme treba prepoznati, izreći ih i pokušati iznaći moguća i optimalna rješenja. U su-
protnom će nas paralizirati i odvratiti od djelovanja u smjeru društvenog razvoja, općeg 
dobra i zajedničkog djelovanja. Jer ono je u samoj prirodi ljudske vrste. Nemogućnost 
suradnje i zajedničkog djelovanja (jer ne vjerujemo u dobar ishod) kod ljudi samo pojača-
va osjećaj nemoći, miče ih s pozornice stvaranja i gura na marginu prepunu neaktivnih 
nezadovoljnika. 

Ono što nas vraća u igru i potiče na akciju su primjeri dobre prakse, poticajno okruženje, 
grupa ljudi koja je nešto pokrenula i u tome uspjela.        

6.2. Modeli unutar i izvan okvira

Primjeri dobre prakse pomažu nam u sagledavanju prilika i mogućnosti, otvaraju vidike i 
motiviraju za akciju. Iz pilot projekata učimo o procesu, dobrim i manje dobrim stranama, 
naučenim lekcijama o tome kako model popraviti, dotjerati i prilagoditi novim uvjetima 
i/ili drugim sredinama i okolnostima. Mudro je učiti iz primjera dobre prakse te ih, uko-
liko je moguće, i primjereno replicirati u vlastitoj sredini. Pritom je često potrebno grubo, 
a potom i fino podešavanje i u konačnici stvaranje vlastitog modela koji je prilagođen 
našim uvjetima, mogućnostima, raspoloživim resursima. 

No, u suvremenim i ubrzanim uvjetima poslovanja, u uvjetima stalnih i čestih promjena 
događa se da repliciranje tuđih ideja i modela dodatno naglašava zaostajanje za vodeći-
ma. Jer dok prekopirate i unaprijedite model, oni su već na novoj razini inoviranja i st-
varanja, a vama prodaju staru tehnologiju i metodologiju rada. Potrebno je dakle uključi-
ti vlastiti inovacijski potencijal i razmišljati, stvarati izvan zadanih okvira i uobičajenih 
obrazaca. Za to je potrebno stvoriti uvjete te mladim, obrazovanim i kreativnim ljudima 
pružiti priliku za iznalaženje novih rješenja i puteva. 

U tom smislu ključno je stvaranje sustava podrške, poticajnog okruženja za promišljan-
je izvan kutije, okvira i zašto se nešto ne može.  Možda se i može, ali na skroz drugačiji 
način. U nastavku donosimo neke od drugačijih načina kao poticaj ruralnim zajednicama 
za iznalaženje vlastitih modela poticanja, organiziranja i podržavanja kreativnih i inova-
tivnih modela lokalnog razvoja na zeleni način. 

A) SUSTAV PODRŠKE

Jedna od ključnih tema Europske mreže za ruralni razvoj – ENRD (European Rural Develop-
ment Network), u okviru tematske grupe Pametna i konkuretna ruralna područja je i ru-
ralno poduzetništvo. Razmatraju se trendovi i prilike, modeli koji mogu pomoći pokrenuti 
i podržati poduzetnike u ruralnom prostoru. Radna skupina prepoznala je tri osnovna po-
dručja u kojima je potrebna intervencija i koja ujedno mogu biti pokretač razvoja ruranog 
poduzetništva:
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1.	 Osigurati raznovrsne i fleksibilne oblike poslovne podrške
2.	 Prevladati i smanjiti digitalnu odvojenost ruralnog prostora 
3.	 Osigurati financijske instrumente u okviru mjera PRR  

Poslovna podrška uključuje:

•	 pametniji pristup koji stvara sustavne i dugoročne programe i instru-
mente podrške, a uključuje inovacije i akceleraciju poduzetničkog poslovanja; 

•	 stvaranje sustava podrške koji uključuje različite prakse i alate kao što je peer-to peer 
učenje i podrška, mentoriranje, trening, savjetovanje dostupno na zahtjev poduzetni-
ka;

•	 osigurati dostupnost raznim izvorima financiranja (manja sredstva pod fleksibilnijim 
uvjetima financiranja);

•	 prilagodba postojećih sustava podrške ruralnim uvjetima djelovanja i poslovanja.

Prevladavanje digitalnog zaostajanja znači:

•	 osigurati pristup širokopojasnom internetu svim europskim ruralnim područjima, 
primjerice, kroz inovativne modele društvenih poduzeća u vlasništvu lokalne zajed-
nice;

•	 razvoj i jačanje digitalne pismenosti i kapaciteta ruralne populacije i poduzetnika za 
izazove digitalnog doba, kao što je pristup novim tržištima;  

•	 korištenje prednosti alata i modela podrške kao što su ruralni digitalni hubovi koji 
mogu ponuditi brz i pouzdan pristup internetu, osigurati fizički prostor za poduzetnike 
i pružiti im podršku u poslovanju.

Mjere iz PRR-a koje mogu doprinijeti stvaranju novih modela poslovne podrške: 

•	 jačanje vještina i kapaciteta kroz transfer znanja (M1); poslovno savjetovanje (M2); 
suradnja (M16); LEADER/CLLD (M19) i tehnička pomoć (M20) te

•	 osiguravanje fleksibilnijih oblika financiranja kroz razvoj  farmi  i ruralnog poduzet-
ništva (M6) te ponovno LEADER/CLLD (M19). 

Ovdje je važno naglasiti da u razvoju programa ruralnog poduzetništva treba koristiti ra-
zličite izvore financiranja te pored mjera PRR-a, treba sagledati i druge politike, inicijative 
i alate koji doprinose razvoju ruralnog prostora. Neke od njih su:

•	 Regionalni razvoj – politika regionalnog razvoja nastoji podržati stvaranje radnih 
mjesta, poslovnu konkurentnost, gospodarski rast, održivi razvoj te unaprijediti kval-
itetu života europksih građana. Financira se kroz Europski fonda za regionalni razvoj 
(ERDF) i Kohezijski fond (CF) 
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•	 Broadband Europe -  politika koja oblikuje digitalnu budućnost Europe i nastoji u svim 
zemljama EU osigurati dostupnost 5G tehnologiji kao i pokrivenost brzim internetom 
u svim ruralnim područjima. Financira se kroz kroz javno-privatna partnerstva i nudi 
nekoliko modela poslovne suradnje. 

•	 Financijski Instrumenti -  lista Europskih strukturnih i investicijskih fondova, drugih 
izvora i uvjeta financiranja dostupna je kroz one-stop-shop – on-line platformu ficom-
pass2021 koja je vodič kroz fondove.

Donosimo nekoliko primjera dobre prakse koji ilustriraju različite pristupe i daju sliku 
mogućnosti stvaranja podrške poduzetništvu u ruralnom prostoru.
Academy on Tour - Ruralni poslovni akcelerator koji Flamanskim farmerima pruža podrš-
ku u razvoju i provedbi njihovih poslovnih ideja. Cjelokupni projekt pokrenuo je Inovaci-
jski centar zajedno s udrugom koja je pružala savjetodavne usluge lokalnim farmerima. 
Osmišljen je kao studijska posjeta u neku od susjednih zemalja (Engleska, Francuska, 
Nizozemska) na neku od aktualnih tema iz područja inovacija u poljoprivredi i ruralnom 
razvoju.  Odrađene su teme kao što je razvoj proizvoda i inovacije u proizvodnji hrane, 
inovacije u selu, multifunkcionalna poljoprivreda, kratki lanci prodaje, komercijalna 
proizvodnja algi. Potencijalni sudionici se odabiru kroz selekcijski proces prijave svojih 
poslovnih ideja koje imaju priliku razraditi s osobnim trenerima/mentorima. 

Pored razrade same poslovne ideje, farmeri dobivaju i poslovnu podršku te pristup iz-
vorima financiranja. Za vrijeme studijske posjete organizirano je i predstavljanje svih 
poslovnih koncepata drugim sudionicima i ekspertima kako bi dobili kvalitetnu povrat-
nu informaciju i dodatno mogli unaprijediti svoju ideju u fazi razvoja. Samo tematsko 
putovanje obuhvaća obilazak primjera dobre prakse, relevantnih institucija, centara po-
drške – sve ono što može dati sliku i sukus znanja i iskustava o određenoj temi. U razdo-
blju od 2014. do 2017. godine ukupno je odrađeno 9 studijskih putovanja kroz koje je 24 
poduzetnika dobilo podršku u razvoju svog inovativnog projekta. Ova putujuća akademija 
omogućila je da polovica ideja prođe fazu testiranja, dok je njih 6 zaživjelo na tržištu. Po-
duzetnici su podršku dobivali i nakon putovanja jer je Inovacijski centar nastavio pružati 
usluge unutar svog redovnog programa. Projekt je financiran iz više izvora; početno ga 
je podržala Flamanska vlada kroz PRR, a onda je uslijedilo sufinanciranje samih nositel-
ja projekta, od strane udruge i zadruge proizvođača, Interreg Programa, Programa Ob-
zor 2020, dok su sama studijska putovanja sufinancirana od strane lokalnih i područnih 
samouprava. Projekt je bio uspješan zahvaljujući velikom angažmanu svih sudionika te 
aktivnom uključivanju samih proizvođača i njihovih asocijacija.  

Ludgate Hub – je digitalni ruralni hub pokrenut u zabačenom ruralnom prostoru Irske, 100 
km udaljen od Corka, najbližeg urbanog središta. Dijelio je sudbinu malih udaljenih nasel-
ja, no, istovremeno imao veliki razvojni potencijal jer je samo 2 km udaljen od Irske rivi-
jere na zapadnoj obali Atlantika. U ovom slučaju razvojnu inicijativu pokrenula je skupina 
od 11 lokalnih poduzetnika koja je svoje selo htjela repozicionirati na poduzetničkoj karti 
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Irske. Ideja je bila ući u suvremeni svijet digitalizacija i novih tehnologija, stvoriti potica-
jno okruženje za kreativnost, inovacije, digitalno poduzetništo i tako potaknuti povratak 
dijaspore.  Za to im je primarno trebao brzi internet te su se prijavili na natječaj za pilot 
projekt velike telekomunikacijske tvrtke i bili prvi irski ruralni gradić koji je dobio brzi in-
ternet. Vlastitim ulaganjima osposobili su napuštenu zgradu nekadašenjeg starog kina, a 
kasnije pekare i pretvorili ju u suvremeni inovacijski hub 21. stoljeća.  
U vrlo ranoj fazi uključili su sve dionike lokalnog razvoja uključujući poduzetnike, trgovce, 
seljake, nastavnike, studente, predstavnike lokalne vlasti i na taj način projekt je postao 
zajednički.  Inicijativa je pokrenuta u srpnju 2015. i uspjela je zaživjeti i stvoriti impresivne 
rezultate: privući 15 novih članova da se s obiteljima trajno presele u pokrajinu West Cork; 
pokrenuta digitalna platforma eStreet koja plasira proizvode 11 malih trgovina, organizira-
na brojna događanja zahvaljujući kojima je ostvareno 2.800 noćenja ; svake godine 1.600 
sudionika dolazi na Nacionalni digitalni tjedan; co-working prostor udomio 25 poduzeća. 
U ovaj projekt uloženo je oko 8.000 sati volonterskog rada u 18 mjeseci pripreme projekta 
te puno znanja i vještina iz područja strateškog i poslovnog planiranja, marketinga, odno-
sa s javnošću, prikupljanja sredstava, pružanja poslovne podrške. 

Kako je u prvoj fazi postavljanja projekta i ulaganja u uređenje i opremanje poslovnog 
prostora izostala podrška javnog sektora, najveći teret pao je na privatne ulagače. U ci-
jelosti je do početka rada uloženo 1,7 milijuna Eura od kojih su 84% uložili sami osnivači 
u jednakim udjelima; 13% je udio sponzorstva privatnih kompanija, a 3% je bio doprinos 
lokalne samouprave kroz jednokratnu donaciju.  

Ovo je izvrstan primjer lokalnog razvoja potaknutog udruživanjem poduzetnika koji posta-
ju pokretači lokalnog razvoja. 

COWOrking CATalunia – Centar za suradnju i razmjenu znanja osnovan je kako bi se spri-
ječio odljev mozgova iz ruralnih sredina Katalonije. Jedan od načina za oživljavanje rural-
nih područja i borbe protiv depopulacije prepoznat je u usavršavanju znanja u području 
ICT tehnologija. Uspostavljena je poslovna mreža koja bi dodatno privukla profesionalce 
i usavršila digitalne vještine poduzetnika na području Katalonije. Inicijatori ovoga vri-
jednog projekta bili su 10 LAG-ova s područja Katalonije. Najprije se kroz pilot-projekt 
osnovao co-working prostor u uredu u gradiću Mora d’ Ebre, a zatim se nastavila razvijati 
mreža za suradnju u regiji. Rezultat je toga čak 14 novonastalih i opremljenih co-working 
prostora. Osnovna ideja, uz stjecanje novih vještina, bila je i poticanje rada na daljinu u 
sektoru u kojem sama lokacija nije od gotovo nikakve važnosti, pa samim time nije po-
trebno napustiti ruralno područje. Nadogradnja projekta uključila je i stvaranje sinergije 
s drugim mjestima u Kataloniji i drugim sektorima djelatnosti. Cilj je iskoristiti nove pris-
tupe u ICT tehnologiji kako bi se privukli novi, a zadržali stari zaposlenici. 
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Green Care Lab je projekt kojeg je pokrenula finska udruga TTS Työtehoseura iz Rama-
jäkia, koja se bavi obrazovanjem odraslih i provodi razvojne projekte. Uz podršku lokalnih 
dionika uspjeli su u razdoblju od 2015. do 2018. godine povezati više od 100 pružatelja 
zelenih usluga te izgraditi platformu za podršku i mentoriranje malih start-upova. Labora-
torij za zelene usluge pokriva područje i zelene poduzetnike iz četiri županije na jugu Fin-
ske. Podržali su inovativne projekte koji povezuju prirodu i ljude, uspjeli pokrenuti nova 
poslovna partnerstva u području aktivnog i zelenog turizma.  Kroz četiri tematske grupe 
(šuma, životinje, farme, vrtovi) nude raznovrsne i inovativne usluge kao što je pješačenje 
s kozama, šetnja šumom s alpakama, rad u vrtu, orijentacija u prirodi, terapijsko jahanje 
i druge usluge. 

B) MODELI UPRAVLJANJA

Eko-selo Findhorn

“Eko sela mogu ljudima pomoći nadvladati siromaštvo i otvoriti radna mjesta u duhu za-
jedništva i skladnog života unutar zajednice. Ona mogu obnoviti ljudsko dostojanstvo na 

jednostavan način.” 

Fritjof Capra, kvantni fizičar, Schumacher College

Eko-sela nastajala su 60-ih i 70-ih godina prošloga stoljeća kao odgovor na sve veće 
posljedice klimatskih promjena, razvijala su se na idejama suživota s prirodom, razumne 
održivosti, uvažavanja različitosti, solidarnosti, holističkom pristupu.  

Nastajala su spontano po cijelom svijetu, od Velike Britanije i Italije, brojnih afričkih 
zemalja (Uganda), Australije, Indije, SAD. Pokret se širio i danas u svijetu imamo više od 
350 registriranih inicijativa koje se nazivaju eko-selom i nastoje zadovoljiti osnovne princ-
ipe življenja i djelovanja. 

Jedno od najuspješnijih je eko-selo Findhorn, na sjeveru Škotske, koje je osnovano davne 
1962. godine. Za njegov nastanak zaslužno je troje ljudi (Eileen i Peter Caddy i Dorothy 
Maclean), a potom i brojni članovi i aktivisti koji su slijedili takav način života i danas 
predstavlja uspješan model održivog življenja. Centar za humana naselja Ujedinjenih nar-
oda je Findhornu dodijelio oznaku najbolje prakse održivosti. Naime, danas u Fondhornu 
stalno živi oko 500 ljudi iz cijeloga svijeta. Održiva i zelena praksa je način življenja i ogle-
da se u svim aspektima:

1. Ekološka gradnja – demonstracija novih oblika gradnje koji uključuju pasivne solarne 
kuće, korištenje učinkovite izolacije, neotrovne ekološke boje, lokalni materijali (slama, 
drvo, kamen), zeleni krovovi i dr.
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2. Obnovljivi izvori energije – 4 vjetroelektrane osiguravaju svu potrebnu električnu en-
ergiju za potrebe sela uz vlastitu trafostanicu – 50% proizvedene energije prodaju; isto 
tako u funkciji je i bojler na bio masu.

3. Pročišćavanje otpadnih voda preko središnjeg biljnog prošistača (The Living Machine) 
te recikliranje i korištenje kišnice kao sanitarne vode i zalijevanje vrtova.

4. Ekološka proizvodnja hrane – 1994. osnovano društveno poduzeće za poljoprivrednu 
proizvodnju na principima ekološke, biodinamičke i permakulturne prizvodnje (Earth 
Share) - zadovoljavaju 80% potreba za hranom 500 stanovnika i više od 3.500 posjetitelja 
godišnje dok ostatak hrane kupuju lokalno od malih eko proizvođača i preko ekološke 
zadruge Suma koja im tjedno dostavlja sve ono što ne mogu samostalno proizvesti ili je 
izvan sezone te Organic World koji dostavlja svježe voće 

5. Održiva ekonomija – više od 60 društvenih poduzeća koja pokrivaju razne aspekte 
poslovanja i pružanja usluga lokalnoj zajednici – Pheonix Community Stores – lanac trgo-
vina lokalnih proizvoda; Build one – izgradnja ekoloških kuća; Pheonix Bakery – ekološka 
pekarnica; Moray Art Center – studij vizualne umjetnosti; Findhorn Foundation – međun-
arodni edukacijski centar; Findhorn Bay Holday Park - organizira smještaj za posjetitelje; 
Findhorn Flower Essences – proizvodnja biljnih preparata; Posthouse Printing – grafički 
dizajn i tisak i mnoga druga. 

Findhorn nije samo priča o alternativnom načinu života s prirodom, nego i izvrstan prim-
jer održive ekonomije. Prema godišnjim prihodima poduzeća Findhorn grupacije su na 2. 
mjestu u regiji, odmah iza vojne zrakoplovne kompanije Royal Air Force. 

Eko-selom od 1999. godine upravlja udruga - New Findhorn Association koja okuplja kl-
jučne dionike u krugu od 80 km. Na čelu Asocijacije je Vijeće kao upravno tijelo koje vodi 
brigu o svim aspektima života u zajednici, no više kao kordinator, nego upravljačko tijelo. 
Uloge upravljanja pojedinim apektima su podijeljene društvenim poduzećima koja obav-
ljaju menađersku ulogu u području svog djelovanja i ekspertize. Sva poduzeća 10% svoje 
dobiti daju za zajedničke projekte te volontiraju na nekom od zajedničkih projekata i 
aktivnosti.  Unutar zajednice biraju se 2 komunikatora – osobe koje osluškuju puls zajed-
nice, razgovaraju sa članovima, podržavaju nove projekte, facilitiraju procese. U slučaju 
neslaganja i različitih viđenja organiziraju tematske rasprave i kroz facilitirane razgovore 
dolaze do svima prihvatljivih rješenja.     

FairShares Model je jedan od inovativnijih modela upravljanja, odnosno raspodjele dobiti 
poduzeća. Nastao je u velikoj Britaniji, a autori su professor sa Shefield Hallem sveučiliš-
ta Ridley Duff i stručnjak za eko-socijalnu ekonomiju i zadružno upravljanje Cliff South-
combe iz udruge Social Enterprise International. No, model se vrlo brzo proširio u viral-
nom svijetu, uglavnom unutar zajednice društvenih poduzeća, zadruga i drugih dionika 
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dobre ekonomije.  Vrlo brzo osnovana je FairShares Asocijacija koja model primjenjuje i 
dalje razvija kroz praksu. U okviru Erasmus + projekta FairShares Lab partneri iz 5 zemalja 
(Engleska, Njemačka, Nizozemska, Mađarska i Hrvatska) su razvili metodologiju i neko-
liko alata za primjenu modela u društvenim poduzećima, zadrugama, projektima lokalne 
zajednice. Nositelj licence za Hrvatsku je Udruga Slap koja uz stručnu podršku SEI i prof. 
Duffa pruža podršku u daljnjem razvoju modela sudioničkog upravljanja.   

Naime, ovaj model pravednih udjela polazi od seta vrijednosti i 5 osnovnih principa 
poslovanja koji uvažavaju sve dionike u nekom poduzeću i nudi ravnopravnu podjelu moći 
između osnivača (25%), zaposlenika (25%), kupaca/potrošača (25%) te investitora (25%). 
Model je vrlo jednostavan i fleksibilan te polazi od pretpostavke da svi dionici trebaju biti 
zadovoljni i biti nagrađeni za svoj doprinos sukladno uloženom. U praktičnom smislu pos-
toci i udjeli mogu varirati sukladno procjeni i dogovoru o vrijednosti ulaganja pojedine 
grupe dionika, ali svaka grupa mora biti uključena u pravednu raspodjelu. To se ne odnosi 
samo na raspodjelu dobiti, nego i udio u odlučivanju. Svako poduzetništvo je specifično 
pa tako i lanac vrijednosti može varirati. U primjeru on-line dostave organskih proizvoda 
u lanac vrijednosti pored 4 osnovne grupe dionika treba primjerice uključiti i dobavljače 
(male organske proizvođače) i lokalnu zajednicu pa će sukladno doprinosu varirati i pos-
toci udjela. 

Inovativnost ovog modela svakako je dodjela upravljačkog paketa i mogućnost sud-
jelovanja u dobiti potrošačima, odnosno kupcima proizvoda i usluga. Oni time postaju 
lojalni “svojoj” tvrtki i time se ujedno poduzeću dugoročno osigurava i tržište. 

Jedan od primjera dobre prakse dolazi iz Irske. Resonate je zadruga koja okuplja glazbeni-
ke i njihove fanove, ljubitelje glazbe. Zadružni model im pomaže da se svi nađu pod istim 
virtualno glazbenim krovom Resonate. Na taj način tvorci glazbe i njihovi konzumenti st-
varaju korektni poslovni odnos. Preuzimanje glazbe je legalno i povoljno, a svi imaju udio 
u razpodjeli dobiti. Naime 70% dobiti se raspoređuje na glazbenike, Resonate i slušatelje. 
Pritom Resonate kao osnivač i nositelj poslovanja (upravljanje, marketing) ima udio od 
20%, glazbenici 45%, a slušatelji 35%). Preostalih 30% udjela raspoređeno je 10% na in-
vestitore, 19% je rezervni fond, a 1% se investira u projekte zajednice.  U ovom poslovnom 
modelu svi se čini zadovoljni, zadovoljen je princip pravedne raspodjele, a posao na-
preduje. To dokazuje i prikupljenih 1 mil Eura ulaganja za daljni razvoj poslovanja. Povrat 
ulaganja za investitore je oko 8%. 

LocoSoco je društveno poduzeće koje je pokrenuo James Perry, društveni inovator i ek-
spert za on-line marketing. Radi se o on-line platformi registriranoj u Engleskoj i Walesu, 
preko koje plasira visokokvalitetne eko proizvode široke potrošnje. Naizgled jednostav-
na i po ničemu posebna priča, ali LocoSoco svoj poslovni model temelji na principima 
održivosti i pravednog sudjelovanja svih dionika. Ovo društveno poduzeće je ujedno i 
zeleno jer plasira isključivo ekološke proizvode te otvara prostor za aktivno uključivanje 
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brojnih lokalnih zajednica (škole, sportski klubovi, crkvene organizacije). 
Jedinstveni model upravljanja uključuje sve dionike u procesu od proizvodnje, prodaje i 
kupnje. U vlasničku strukturu su pored osnivača uključeni djelatnici koji su stvarali plat-
formu, ali i dobavljači proizvoda, lokalni distributeri, kupci proizvoda i promotori/amba-
sadori LocoSoco modela poslovanja te investitori.

Primjerice, u posao plasmana ekološkog soka od naranče kao jednog od proizvoda s vi-
sokim udjelom potrošnje, uključeni su i trgovci malih lokalnih trgovina, koji te iste sok-
ove nude na policima svojih trgovina. Time se obujam prodaje znatno uvećava jer pored 
on-line prodaje, sok se plasira kroz više od 300 malih trgovina i drugih prodajnih mjesta. 
Svaki trgovac dobiva udio u zaradi, odnosno suvlasništvu dijela dionica poduzeća. Svoju 
zaradu na godišnjoj razini može podići ili dalje ulagati u nova tržišta ili uvođenje novih 
proizvoda. Na isti način svaki on-line kupac proizvoda može nakon određene količine 
kupljenih proizvoda dobiti udio u dionicama kupaca. Kupci se tako vežu uz proizvod i 
tvrtku čiji su suvlasnici i sudjeluju u raspodjeli dobiti poduzeća.

Sličan se model primjenjuje i kod drugih grupa proizvoda, a posebno je zanimljiva paleta 
proizvoda za higijenu (detergenti, sredstva za čišćenje i osobnu higijenu). Naime, u cilju 
očuvanja prirode od nepotrebne ambalaže, nude se tzv. refill stanice koje se postavljaju 
u školama, školskim zadrugama, malim trgovinama, sportskim klubovina. Time se do-
biva veća rasprostranjenost i dostupnost eko proizvoda krajnjim kupcima/potrošačima 
po pristupačnim cijenama. Istovremeno, sve škole, klubovi, mali trgovci koji sudjeluju u 
poslovnom procesu, dobivaju udio u zaradi i suvlasništvu poduzeća. Na ovaj način u po-
duzetništvo se uključuju škole i školske zadruge, kroz koje djeca i mladi dobivaju priliku 
učiti o zelenom poduzetništvu i biti dio poslovnog procesa.  

Kroz Erasmus+ projekt te suradnjom LocoSoco, Social Enterprise International i Udruge 
Slap, ovaj će se model razvijati i primjenjivati i u školskim zadrugama u Hrvatskoj.       
LocoSoco poslovni model nije samo dobro posložena društveno korisna priča, nego je 
uspješna i u financijskom smislu; privlači brojne investitore i plasira dionice preko Bečke 
burze. No, najvažniji investitori su sami kupci visokokvalitetnih organskih proizvoda koje 
LocoSoco promovira i plasira.       

C) PROJEKTI LOKALNE ZAJEDNICE

Selo Zschadraß u pokrajini Saska u Njemačkoj imalo je nesreću što se nalazilo pod up-
ravom grada Colditza usred velike financijske krize cjelokupne regije. Grad je došao u 
ekonomski neizdrživo stanje gdje više nije mogao podmirivati svoje obaveze, a kamoli 
osiguravati javne usluge i pokretati investicije. Tako je postalo nemoguće financirati po-
trebe dječjeg vrtića u selu Zschadraß. Situacija je bila besperspektivna jer su svi ostvareni 
prihodi automatski odlazili na otplatu regionalnog duga. 2014. godine su lokalni seoski 
političari osnovali ekološku i socijalnu zakladu kako bi osiguravala financijsku podršku 
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javnim institucijama usred krize. Zaklada je sama osnovala lokalnu javnu kompaniju Kom-
munale Wind GmbH & Co. KG) s vlasničkim udjelom od 50%. Kompanija upravlja energet-
skom turbinom koju pokreće vjetar snage 2.3MW, ali i solarnim elektranama u okolici te 
sustavom na grijanje pomoću biomase. Profit od elektrane na vjetar je ulagan u pokretan-
je solarnih elektrana i u socijalno-društvene projekte selu. Cilj je otplatiti u potpunosti el-
ektranu na vjetar, kako bi se sav profit mogao usmjeriti prema, primjerice, dječjem vrtiću 
koji će onda biti besplatan. Dugoročni i širi cilj je koristiti financijska sredstva zaklade 
kako bi se omogućilo pokretanje ovakvih zelenih poslova i u drugim lokalnim samoupra-
vama, posebno onima koje se nađu u financijsko-ekonomskoj krizi. 

Štajerska zemlja vulkana 
Dugo godina se smatralo da je Štajerska, kao pokrajina koja zauzima krajnji jugoistok Aus-
trije ujedno i “zadnji ćošak” u kojem nitko ne želi živjeti, a kamoli razmišljati o  poduzet-
ništvu. No, lokalni čelnici prepoznali su mogućnosti LEADER programa i prednosti ko-
rištenja proračuna za regionalni razvoj te odlučili zabačenost regije koristiti kao prednost. 
1999. godine osnovali su Udrugu za promociju Štajerske - zemlje vulkana te pokrenuli 
stvaranje brenda. Robnu marku (Steirisches Vulkandland) pod strogim pravilima mogu 
koristiti lokalni poduzetnici, klubovi i udruge i pod jedinstevnim i prepoznatljivim bren-
dom plasirati lokalne proizvode i usluge. 

Sljedeća razvojna faza uslijedila je 2010. godine kad su donijeli odluku o ekološkom usm-
jerenju te se usuglasili oko zajedničke vizije 2025. te odredili tri osnovna područja održiv-
osti: a) ljudi i kultura življenja; b) kultura očuvanja okoliša  c) razvoj regionalne ekonomije. 

Lokalna ekonomija zasniva  se na spoju poljoprivredne i uz nju vezane male prerađivačke 
industrije. Proizvodi se najvećim dijelom plasiraju lokalno na kućnom pragu, kroz trgovine 
i restorane te vrlo raznovrsnu turističku ponudu. No, ključ uspjeha je u udruživanju i za-
jedničkom djelovanju. Primjerice, 70-ak malih farmi koje proizvode žitarice udružilo se s 
lokalnim mlinom i pekarima te uz regionalno brašno proizvode i veliku paletu pekarskih 
proizvoda. Proizvođači suhomesnatih proizvoda plasiraju svoje delicije pod jedinstvenim 
brendom Vulcano. Na sličan način udružuju se i zajedno plasiraju proizvode i proizvođači 
rakija, voćnih likera, sira, vina, prerađevina od buče, jabučnog octa i drugih lokalnih proiz-
voda. 

To je regija koja obiluje izvorima termalne vode i nudi razne spa i rekreacijske sadržaje.  
Rogner Bad Blumau je ugledno spa odredište koje u svoju restoransku ponudu uključu-
je lokalne proizvode, uglavnom ekološke, i u svakom jelovniku navode se imena proiz-
vođača. Isto tako, potiče posjetitelje da borave u malim obiteljskim pansionima tako što 
im nudi popust od 20% na ulaznice. Lokalni proizvodi prodaju se u lokalnim restoranima i 
mini-marketima, gostima se nude obilasci, tematske staze vode vas od jednog do drugog 
malog proizvođača vina, sira, bučinog ulja i drugih lokalnih delicija. Tijekom cijele godine 
organiziraju se tematska događanja i brojnim promotivnim akcijama turističke zajednice 
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privlače se turisti. Od najzabačenije, Štajerska je postala jedna od najrazvijenijih regija u 
koju se stanovnici vraćaju zbog kvalitete života i vrlo povoljne poduzetničke klime. 

D) KRATKI LANCI OPSKRBE

LifeClass Terme Sv. Martin izvrstan su primjer uključivanja lokalnih proizvođača u lanac 
vrijednosti, odnosno partnerskog odnosa. Njihovoj gastro ponudi dodatnu vrijednost 
daje upravo činjenica da nude uvijek sviježe (manje od 24 sata do stola), 100% boljeg oku-
sa, raznovrsne namirnice kontroliranog podrijetla koje dolaze iz sretne zajednice. Naime, 
Međimurski OPG-ovi svakoga jutra dostavljaju hotelskim restoranima svježu lokalnu 
hranu provjerene kvalitete. Za male proizvođače to znači siguran plasman svojih proiz-
voda uz minimalne troškove dostave. Gostima je na raspolaganju hrana od uvijek svježe 
pripremljenih sezonskih namirnica što je vidljivo i na jutranjem ili večernjem buffeu ili 
pak jelovniku. Proizvođači i ovdje dobivaju svoj promotivni prostor i gosti kojima se svidi 
pojedina namirnica znaju s koje frame dolazi i gdje proizvod mogu nabaviti. Ovakav mod-
el suradnje pokazao se vrlo djelotvornim i korisnim ne samo za Terme i OPG-ove nego 
stvara i pozitivne učinke na okoliš.  
Ova uspješna priča podržana je i od strane ostalih dionika lokalne zajednice koji su 
svakako doprinijeli stvaranju sinergije i dobrih učinaka za cjelokupnu zajednicu.  

Tako je Razvojna agencija Međimurje (REDEA) kroz Interreg projekt Hrvatska-Mađarska 
pokrenula projekt Agrishort kroz koji su dodatno unaprijedili kapacitet svih lokalnih dion-
ika za razvoj kratkih opskrbnih lanaca. Kao jedan od rezultata projekta osnovana je Udru-
ga Najbolje iz Međimurja. Udruga okuplja 20-ak malih proizvođača koji će svoje proizvode 
plasirati bez posrednika u krugu od 50 km. 

Značajnu ulogu svakako ima i LAG Međimurski doli i bregi koji kroz brojne aktivnosti i 
projekte povezuje lokalne proizvođače s potencijalnim tržištima, promovira rad OPG-ova 
i lokalne proizvode te sustavo radi na jačanju ljudskih kapaciteta. Kroz natječaje iz PRR 
RH pomažu malim proizvođačima doći do bespovratnih sredstava i ojačati tehnološku 
osnovu te povećati tržišni potencijal i konkurentnost.  Dakle, pored LifeClass Termi kao 
pokretača i uz podršku LAG-a i REDEA-e, ovaj krug se polako širi po cijelom Međimurju i 
stvara dobar prostor za učenje i daljnji razvoj modela.   

Sto posto Papuk je brend kojim JU Park prirode Papuk nastoji stvoriti zajednički vizualni 
identitet za proizvode malih lokalnih proizvođača uz slogan “S gore koja pamti more”.  
Na taj način PP svoj brend dijeli s lokalnim stanovništvom što mu daje dodatnu snagu i 
autentičnost. Mali lokalni proizvođači, uglavnom OPG-ovi koji proizvode ekološku hranu, 
ljekovito bilje, vina, ali i proizvođači suvenira imaju priliku bolje tržišno pozicionirati i 
plasirati svoje prizvode. Ovo je svojevrsni alat suradnje s lokalnom zajednicom, koji jamči 
da proizvodi zdrave hrane dolaze iz čiste i netaknute prirode.   To je razlikovno obilježje u 
odnosu na druge proizvođače i kao takvo omogućuje bolji plasman proizvoda, kako kroz 
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prodajna mjesta u okviru PP-a, tako i na druga tržišta diljem Hrvatske. 

E) REGENERATIVNA EKONOMIJA

BioSfera – centar za održivi turizam je međusektorski partnerski projekt koji je pokrenut 
u suradnji Grada Biograda, tvrtke Eupolis grupa i Clustera za eko-društvene inovacije i 
razvoj CEDRA, Javne ustanove Park prirode Vransko jezero, Hrvatske gorske službe spaša-
vanja te još pet susjednih nacionalnih parkova i parkova prirode. 

Osnovna ideja jest da se zaštićena prirodna, krajobrazna i kulturno-povijesna baština 
te njihova biološka, krajobrazna i kulturna raznolikost, ali i ukupne vrijednosti ruralnih 
prostora unutar i izvan zaštićenih područja, prepoznaju kao razvojni potencijal i prilika 
za razvoj inovativnih proizvoda i usluga globalne konkurentnosti, ali i poticanja otvaranja 
kvalitetnih poslova za lokalno stanovništvo, za privlačenje mladih, visoko-obrazovnih i 
talentiranih ljudi iz cijelog svijeta u ruralne prostore depopuliranog dalmatinskog zaleđa.  

Prvi takav centar s nizom već započetih programa i aktivnosti je pred puštanjem u puni 
pogon u Biogradu u prostorima bivše stare škole te predstavlja razvojni inkubator i ak-
celerator za razvoj inovativnih turističkih i pratećih ponuda u suradnji javnog, privatnog i 
civilnog sektora. Centar razvija jedinstvenu participativnu strategiju održivog i regenera-
tivnog turizma posebnih interesa, vlastiti pametni sustav destinacijskog upravljanja, ali i 
razvija konkretnih 13 tematskih proizvoda i usluga koji uključuju velik broj dionika iz cijelog 
ruralnog prostora na području triju županija (Zadarske, Šibensko-kninske i Ličko-senjske). 
Ovaj centar povezan je s Poduzetničkim inkubatorom u Biogradu, s lokalnom akcijskom 
grupom LAG Laura i drugim lokalnim dionicima (ruralne općine, sportsko-rekreacijske, 
kulturne, ekološke i druge udruge, lokalni poduzetnici, itd.). 

BioSfera uključuje i koncept pametnog upravljanja posjećivanjem koji potiče disperzi-
ju posjetitelja sukladno njihovim specifičnim individualnim interesima, raspoloženjima i 
mogućnostima. Sustav je razvio i splet inovativnih digitalnih igrifikacijskih rješenja i plat-
formi koji potiču održiva ponašanja u destinaciji od strane svih dionika. 
BioSfera je ubrzo prepoznata kao vrlo poticajan model te se već u ovoj fazi pokazao in-
teres brojnih područja u bližem i daljem okruženju, pa je u planu priprema sličnih centara 
u Pakoštanama (AgroBioSfera – sustav za regeneraciju agroeko-sustava), Murteru-Korna-
tima te na području još nekoliko ruralnih zaštićenih područja prirode. 

Prostori i sustavi višestruke inteligencije koncept je integriranog strateškog i prostor-
nog planiranja i razvoja koji nadograđuje koncept pametnih sela i gradova. Ovaj koncept 
promišlja holističke pristupe, ali i razvija alate i rješenja koje nastoje ne samo fizički i pro-
gramski integrirati gravitirajuća geografska područja, nego i holistički sagledati i ostvari-
vati ključne preduvjete cjelovite kvalitete života i rada ljudi na određenom prostoru. Ovi 
preduvjeti imaju za cilj stvoriti preduvjete ne samo za ostanak postojećeg stanovništva, 
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već i za privlačenje i zadržavanje novog, posebice mladog i/ili visokoobrazovanog stano-
vništva, poduzetnika, svih vrsta talenata, inovatora i pokretača razvojnih procesa.

Razvija se kao originalni hrvatski koncept čiji su inicijator Eupolis grupa d.o.o. i Cluster 
za eko-društvene inovacije i razvoj CEDRA sa skupinom stručnjaka, arhitekata, urbanista, 
ekonomista, inženjera niza struka (uključivo i agronomije, veterine, akvakulture, ekologije 
i zaštite prirode) i aktivista iz područja održivog i regenerativnog razvoja. Uključuje kon-
cept dvanaest inteligencija u promišljanju razvoja područja, s posebnom primjenom u 
razvoju ruralnog prostora.

Svaka od ovih inteligencija definira se nizom pokazatelja i mjera ostvarenja, a koncept je 
prepoznat i počinje se primjenjivati u više ruralnih, suburbanih i manjih urbanih prosto-
ra u Dalmaciji s naglaskom na nekoliko priobalnih, otočnih i zaobalnih jedinica lokalne 
samouprave. 

Slika - koncept prostora i sustava višestruke inteligencije promovira napredne višerazinske pristupe razvo-
ju ruralnog prostora kao središta cjelovito kvalitetnog, poticajnog i samoodrživog života, rada, rekreacije i 
odmora

Koncept se upravo počinje primjenjivati i u nekoliko privatnih i javnih investicija na rural-
nom području Općine Klis gdje se, na temelju ovog koncepta, razvija stambeno-poslovno i 
društveno ulaganje na prostoru naselja Ozrna kao koncept samoodržive ruralne zajednice 
sa svim potrebnim sadržajima za kvalitetan život, rad, stanovanje, odmor, ali i druge kl-
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jučne potrebe (obrazovanje, zdravlje, proizvodnja hrane, energije, gospodarenje otpadom, 
komunalna infrastruktura, promet i mobilnost, društveno-kulturni i sportsko-rekreacijski 
sadržaji itd.)

Cilj ovog programa je afirmirati ne samo inovativni koncept planiranja i projektiranja, 
nego i ulaganja i realizacije kroz participativne modele upravljanja i vlasništva. Ovaj dio 
ostvaruje se u suradnji s Udrugom za kreativni razvoj Slap kroz model „shared wealth“ 
dijeljenog bogatstva koji je upravo idealan za ovakva i slična ulaganja u ruralne pros-
tore. 
 

7. Koraci prema provedbi  
Naveli smo na nekoliko mjesta u Studiji kako je Europski zeleni plan veliki poticaj i alat 
za primjenu održivog razvoja na lokalnoj razini, u našem slučaju u ruralnim prostorima 
Hrvatske. S obzirom na, ne pretjerano dobro, stanje u našim ruralnim prostorima, EZP i 
Plan za oporavak EU sljedeće generacije je i rijetko dobivena prilika da napravimo isko-
rak i transformiramo naše ruralne prostore u prostore dobre kvalitete života, u kojima će 
se proizvoditi i stvarati, koji neće biti simbol zaostajanja i depopulacije. Također smo na 
nekoliko mjesta istaknuli kako će biti nužno stvoriti poticajno okruženje za takav razvoj. 
S razine EU-a smo kroz spominjane planove dobili taj poticaj i na nama je da ga iskoris-
timo na najbolji mogući način, a to znači način koji će imati transformativne i dugoročne 
efekte u pogledu naših rezultata, ali i metoda kojima upravljamo i koordiniramo javnim 
politikama, strateškim dokumentima i općenito razvojem.

Zagovaramo stvaranje poticajnog okruženja u kojem će svi dionici ruralnog razvoja moći 
djelovati u koordinaciji i međusobno se nadopunjavati. To znači viša razina su-dioništva, 
integriranja različitih pristupa i korištenja raznovrsnih alata za postizanje razvojnih cilje-
va u nekom ruralnom prostoru. Za uspjeh primjene Europskog zelenog plana u ruralnim 
prostorima Hrvatske potrebno je osigurati nekoliko važnih koraka.
 

7.1. Ključni preduvjeti koje treba stvoriti

DJELOVANJE NA LOKALNOJ, PODRUČNOJ I LAG RAZINI

1. Odmaknuti upravljanje LAG-ovima od političkih utjecaja vladajućih lokalnih opcija kako 
bi razvio sustav inovativnog razmišljanja, veće inicijative i odgovornosti u promišljanjima 
potencijala za lokalni razvoj; 

2. Uključivanje struke, razvojnih organizacija, eksperata iz pojedinih područja ruralnog 
razvoja u osmišljavanju integriranog razvoja;
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3. Sustavno i promišljeno povezivati različite inicijative i koncepte razvoja u ruralnom 
prostoru, primarno LEADER/CLLD i Pametna sela, ali i programe kao što su Lokalna part-
nerstva za zapošljavanje (LPZ) i Urbana aglomeracija (UA)3

4. Strateški povezivati urbani i ruralni prostor te jačati njihovu međuovisnost kroz gosp-
odarske veze, mobilnost, kratke opskrbne lance i dr. koristeći pritom sredstva iz različitih 
fondova i programa; 
5. Razviti kulturu stvarnog participativnog planiranja iz kojeg slijede i modeli participa-
tivnog upravljanja, dijeljenja odgovornosti, procjene uspješnosti i daljnjeg razvoja mod-
ela;
6.	 Osigurati prostor za ravnopravno sudjelovanje civilnog sektora i građanskih inicija-
tiva u svim procesima planiranja i provedbe lokalnih razvojnih programa mikroregije; 
7.	 Osigurati veću vidljivost i transparentnost u svim fazama razvoja lokalnih programa 
razvoja;  
8.	 Kroz međunarodnu razmjenu, projekte suradnje, studijska putovanja i umrežavanje 
učiti na primjerima dobre i loše prakse;  
9.	 Osnažiti kroz edukaciju, know-how i praktični prijenos znanja kapacitete upravljan-
ja i koordiniranja složenim razvojnim procesima na lokalnim razinama;
10.	 Odrediti za lokalne i konkretne ruralne prostore njihove potrebe i prioriete za raz-
voj u područjima koje pokriva Europski zeleni plan te napraviti akcijske planove za nji-
hovu realizaciju. Kako bi akcijski planovi bili efikasni i provedivi napraviti to ne za svaku 
općinu zasebno, već na principu regionalne i prostorne povezanosti odnosno koncepta 
bio-regija.

SUSTAV PODRŠKE S NACIONALNE RAZINE

1. Osigurati i voditi transparentan proces programiranja OP za svako proračunsko razdo-
blje – pravovremeno i na participativan način, uključivanjem struke i vodeći brigu o pose-
bnostima i potencijalu svake regije;

2. Napraviti jednostavan i jasan akcijski plan provedbe te odrediti točke praćenja i razine 
odgovornosti; 

3. Redefinirati ulogu LAG-ova i osigurati im više slobodnog prostora i  stvarni iskorak ispod 
administrativnog kišobrana MPRRR  i PRR; 

4. Omogućiti LAG-ovima financiranje iz više izvora;

5. Uz podršku sveučilišta, ustanova za obrazovanje odraslih i OCD, poticati razvoj  kuriku-
luma i obrazovnih programa koji će stvarati know-how za ruralni razvoj s posebnim na-
glaskom na zelenu ekonomiju;

3 Urbana aglomeracija je prostorno-funkcionalna cjelina koja obuhvaća JLS oko velikih gradova  iznad 50.000 stanovni-
ka i susjedne JLS; financirana kroz mehanizam Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) i omogućava integrirani razvoj 
mikroregije. Za razdoblje 2014.-2020. Hrvatskoj je za 7 UA (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Slavonski Brod, Pula) putem 
ITU mehanizma na raspolaganju 345.351.269,- Eur.   
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6. Poticati stvaranje sustava podrške razvoju zelene ekonomije i zelenog poduzetništva 
posebice kod mladih te funkcionalno povezujući urbani i ruralni prostor;

7. Napustiti koncept sektorskog upravljanja (najčešće ministarskog) složenim razvojnim 
procesima i strategijama, što Europski zeleni plan svakako jest. Osigurati uvjete za stvarno 
povezano i zaokruženo koordiniranje i upravljanje;

8. Uključiti u procese širok skup dionika: OCD, akademsku zajednicu, poslovni sektor, 
socijalne partnere, LEADER mrežu, HMRR i druge dionike;

9. Osigurati raznovrsne i lako dostupne izvore financiranja za programe i projekte zelene 
ekonomije i provedbe EZP-a.

7.2. Koraci u stvaranju lokalnog razvojnog partnerstva

Svaki razvojni program 21. stoljeća, pa tako i provedba EZP zasniva se na suradnji i jačanju 
inicijativa u lokalnoj zajednici. Kada govorimo o ruralnom prostoru lokalizacija resursa je 
naročito naglašena i predstavlja jedan od ključnih preduvjeta razvoja. Stoga donosimo 
dva metodološka pristupa relevantna za stvaranje razvojnog partnerstva u lokalnoj zajed-
nici, odnosno mikroregiji. Pametna sela nude prilično razrađeni i provjereni put pokretan-
ja projekata u 10 koraka uz odgovarajuću metodološku podršku. Osim toga pametna sela 
su kroz dosad odrađene projekte i inicijative pokazala da kroz praktičnu primjenu u ino-
vativnim zajednicama pokrivaju i imaju rezultate u svih 9 područja i doprinose ostvarenju 
svih ciljeva EZP.    

A) Put do Pametnog sela odvija se kroz 10 koraka4 : 

1. Pokretanje inicijative – može doći od strane aktivističkih grupa, JLS, LAG-ova ili poduzet-
nika; no važno je da je sudionička i da kreće od stvarnih problema, konkretnih rješenja i 
potencijala;
2. Mapiranje konteksta i ključnih dionika – sagledavanje potencijala, analiza resursa, pri-
lika i prijetnji, analiza dionika i sudionička izrada mape resursa i potencijala odabranog 
područja; 
3. Osnivanje lokalne grupe podrške – kao nositelja inicijative, uključivanje svih onih koji 
mogu doprinositi daljnjem razvoju ideje i provedbi; stvaranje osjećaja suvlasništva i ukl-
jučenosti, dijeljenja odgovornosti i rezultata; 
4. Intervencijska logika - prepoznavanje izazova i potreba, pronalaženje mogućih pristupa 
i inovativnih rješenja (digitalnih, tehnoloških, društvenih); 
5. Izrada Strategije Pametnog sela kojom se određuju ciljevi, smjer djelovanja, održivost 
te način mjerenja rezulatata i učinaka;

4 Platforma SmartRural21 nastala je uz podršku EK (DG AGRI) i pruža stručnu i metodološku podršku za razvoj pametnih 
sela te potiče stvaranje poticajnih nacionalnih politika
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5 Optimiziranje dobrobiti za klimu (Optimizing the climate benefits of rural bioeconomy value chains – Orientation for 
the CAP Strategic Plan)

6. Izrada Akcijskog plana – sudionička izrada akcijskog plana koji uključuje konkretne ak-
tivnosti, procjenu troškova, analizu prijetnji i rizika, moguće izvore financiranja;
7. Traženje i nalaženje rješenja – istraživanje postojećih praksi, načina i puteva djelovanja, 
ulazak u digitalnu bazu mogućih rješenja i odabir pravih akcija;
8. Prikupljanje sredstava i provedba aktivnosti – stvaranje partnerstva, podjela uloga i 
odgovornosti, iznalaženje modela financiranja i provedba projekta/programa;
9. Monitoring i evaluacija – praćenje provedbe i procjena uspješnosti ostvarenja rezultata 
te stalno unaprjeđivanje modela.

Neki od predloženih koraka mogu se vremenski preklapati, traže više ili manje angažma-
na, oduzeti više ili manje vremena, čak i odvijati se drugim redoslijedom. No, bitno je 
odraditi sve korake i imati tim ljudi koji vode brigu o procesu. Iako se čini da je nekad 
sadržaj strategije ili plana, odnosno studije važniji od procesa, u slučaju pametnih sela, 
proces je jednako važan. Možda je i važniji jer uključenost svih ključnih dionika vodi do 
boljih rezultata, posebice u kritičnim situacijama i kriznim vremenima. Tada je bitna ute-
meljenost u zajednici, sudioništvo, spremnost na dijeljenje rizika i odgovornosti, a oni 
dolaze od suvlasništva u nekom projektu.  

B) Bio-ekonomija u praksi

Bio-ekonomija postaje neizostavni dio zelene ekonomije te nastaju brojne inicijative koje 
stvaraju okvir i daju alate za njezinu što učinkovitiju primjenu. Stvaranje lanca vrijednosti 
unutar mikroregije donosi brojne dobrobiti: 

•	 prirodni resursi koriste se lokalno, racionalnije i na održivi način; 
•	 zadržavaju se kadrovi i stvaraju nova radna mjesta;
•	 novac se investira lokalno i malim ulagačima omogućuje financijsko sudjelovanje;
•	 potiče se i jača lokalna potrošnja, a time i kupovna i investicijska moć;
•	 ulaže se isključivo u tehnologije s neutralnim ili niskim karbonskim učinkom što pov-

oljno utječe na okoliš i kvalitetu života;
•	 korištenjem lokalnih sirovina, izbjegavaju se troškovi transporta i nepovoljni učinci na 

klimatske promjene.  

Ovdje nam je važan proces stvaranja jednog takvog lanca pa donosimo preporuke koje je 
izradila radna skupina ENRD-a za bio-ekonomiju i klimatske akcije5. 

Temeljem naučenih lekcija dosad provedenih projekata, daju se smjernice za optimiziran-
je procesa i postizanje dobrobiti u svim aspektima održivosti (ekološke, društvene i ekon-
omske).
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Preporuke za proces stvaranja lanaca vrijednosti u području ruralne bio-ekonomije: 

1. Prepoznavanje prilika za razvoj lanca vrijednosti 

U početnoj fazi važno je dobro razumjeti resursni potencijal lokalnog područja te usk-
lađenost s ciljevima EZP i ostalih strateških dokumenata i smjernica na razini EU-a te 
relevantnih nacionalnih politika. Svakako od samog početka uključivati ključne dioni-
ke, posebno ljude iz prakse, poduzetnike i inovativne start-upove i u suradnji s njima 
razvijati zajedničku viziju projekta. Ovdje je važno razvijati svijest o značaju i učincima 
bio-ekonomije, poticati inovativnost, zajedništvo i suradnju te teritorijalni pristup. Kod 
svih uključenih postići istu razinu razumijevanja prilika, raspoloživih fondova, programa 
podrške, posebice okvira ZPP, PRR i dostupnih financijskih instrumenata. Razmotriti mo-
guće modele udruživanja, pogodnosti i prednosti pojedinog modela (proizvođačke organ-
izacije, zadruge, klasteri i dr.) te odabrati optimalni način udruživanja. 

2. Stvaranje veze između dionika – stvaranje mreže vrijednosti 

Sagledati koga još uključiti, odnosno tko sve može dati kvalitetan doprinos te njihovo  
međusobno povezivanje (svakako obuhvatiti sve sektore - javni, poslovni, civilni). Kreirati 
poslovni model koji će biti pravedan za sve uključene u lanac vrijednosti uz jasnu podjelu 
uloga i odgovornosti. Ovdje je važna razmjena znanja i iskustava i postizanje određene ra-
zine razumijevanja samog problema, inovacije, odnosno optimalnog rješenja, proizvodnih 
procesa. Za to je potrebna suradnja i usvajanje najboljih praksi. 

3. Konsolidacija vrijednosnih lanaca ruralne bio-ekonomije

Ukoliko se nakon modeliranja pokaže da je proces povoljan za okoliš i da stvara dodatnu 
vrijednost u zajednici, da je održiv i isplativ u provedbi, kreće se u fazu konsolidacije. 
U ovoj fazi važna je jasna komunikacija s kupcima ili potrošačima te općom javnosti koja 
treba prihvatiti nove proizvode. Time se ujedno postiže bolja i sigurnija tržišna pozicija i 
gradi lojalnost kupaca. Važno je redovito i jasno komunicirati koristi za okoliš i klimu, ali i  
ekonomsku održivost i uključenost zajednice. Za potpunu stabilizaciju poslovnog modela 
treba osigurati podršku i savjetovanje i razvijati učeću organizaciju koja stalno unaprjeđu-
je svoju organizacijsku klimu i model poslovanja. 

4. Učenjem do veće održivosti

Stalnim učenjem i jačanjem kapaciteta svih uključenih model se stalno unaprjeđuje, raz-
vija i daje bolje rezultate. Za to je potrebno prolaziti kroz dobro osmišljeni proces moni-
toringa i evaluacije koristeći dostupnu metodologiju6. 

6 ENRD tematska grupa za bio-ekonomiju i klimu razradila je metodološki pristup za potrebe monitoringa i izvještavanja 
kako bi ruralnim dionicima olakšala praćenje provedbe aktivnosti vezanih uz klimu; više na https://enrd.ec.europa.eu/
publications/ bioeconomy-factsheet-monitoring-climate-action_en . 
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Lokalne dionike treba uključiti u proces učenja, jačanja kapaciteta i osnaživanja za 
donošenje odluka. Važno je nastaviti istraživati, odrediti optimalne pokazatelje usp-
ješnosti i učinka, stalno razvijati nove alate i pristupe, kako bi se cijeli proces dalje raz-
vijao. Pritom je preporuka da se saznanja i naučene lekcije dijele s drugim dionicima i 
srodnim projektima kako bi se unaprijeđeni model mogao replicirati na razini EU-a.

Kao što vidimo, oba procesa naglašavaju participativnost, učenje i daljnje usavršavanje mod-
ela te postizanje održivosti. U nastavku nudimo neke od izvora informacija, znanja o vođen-
ju procesa u zajednici, platforme koje nude alate i već okušane modele kao i mogućnost 
umrežavanja, poslovnog povezivanja, razmjene znanja i učenja o ekonomiji 21. stoljeća. 

7.3. Korisni resursi

#ficompass2021 - one-stop-shop za financijske instrumente u višegodišnjem financijskom 
radoblju 2021-2027 gdje na jednom mjestu možete dobiti potrebne informacije o:

•	 EU proračunu za novo programsko razdoblje (struktura i alokacije po programima i 
fondovima)

•	 Planu oporavka Next generation (raspoloživim financijskim instrumentima i grantovi-
ma te alokacijama po prioritetnim područjima)

•	 prioritetima i alokacijama po fondovima (ERDF, EAFRD, ESF, EMFF)
•	 financijskim instrumentima (zajmovi, mikrokrediti, jamstva, ulaganja u vlasnički kapi-

tal i dr.)
•	 relevantnim događanjima i fi-compas knjižnici (vodiči, legislative, video materijali, 

publikacije)
•	 novosti i primjeri dobre prakse korištenja fondova i financijskih instrumenata
•	 dostupnosti financijskih instrumenata po zemljama članicama (za Hrvatsku postoji pov-

eznica na www.ruralnirazvoj.hr - FI za ruralni razvoj) koji nudi 5 osnovnih instrumenata7 :  

•	 mikro zajmovi za ruralni razvoj
•	 mali zajmovi za ruralni razvoj
•	 jamstva za ruralni razvoj
•	 investicijski krediti 
•	 obrtna sredstva

Više na: https://www.fi-compass.eu/

Europska mreža za ruralni razvoj (ENRD) – hub za razmjenu informacija o Programima ru-
ralnog razvoja, aktualnim projektima i inicijativama u ruralnom prostoru. Mreža je osno-
vana 2008. godine od strane EK (DG Agri), nije članska organizacija već predstavlja prostor 

7 Dostupni financijski instrumenti odnose se na programsko razdoblje 2014.-2020.
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za učenje, razmjenu znanja, praksi, iskustava i informacija. Uključuje nacionalne ruralne 
mreže, upravljačka tijela i agencije za plaćanje, LAG-ove, razvojne organizacije, savjeto-
davne službe i istraživače u području poljoprivrede i ruralnog razvoja.  Kroz radne skupine 
i zagovaračke aktivnosti ENRD nastoji:

• poboljšati uključenost dionika u ruralnom razvoju
• unaprijediti kvalitetu PRR
• informirati o koristima politika ruralnog razvoja
• dati podršku evaluaciji PRR

Ova interaktivna platforma nudi mogućnosti umrežavanja, brojne alate, baze podataka, 
tematske publikacije te 4 tematska portala: Dugoročna vizija ruralnog razvoja, ZPP nakon 
2020, Ruralna bio-ekonomija, Pametna sela. 
više na: https://enrd.ec.europa.eu/
 
BIOEast – inicijativa 11 zemalja srednje i istočne europe za održivi razvoj bio-ekonomije. 
Kontakt točka za Hrvatsku je Ministratsvo poljoprivrede, Odjel za međunarodnu suradn-
ju. Prioritetna područja djelovanja su:

• održivo povećanje proizvodnje biomase kako bi se jačala konkurentnost proizvođača 
na razini EU

• cirkularna prerada biomase i stvaranje novih lanaca vrijednosti
• samodostatna ruralna područja koja stvaraju inovativne i inkluzivne razvojne modele  

Više na: https://bioeast.eu/
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8. Zaključna razmatranja
Zelena ekonomija iznimno je kompleksna tema i zato zahtijeva sagledavanje iz raznih 
kutova, ulaženje u veću dubinu nego što je bilo moguće kroz ovu Studiju, ali i zadržavanje 
pogleda na cjelini. Važno je stalno vidjeti veliku sliku, principe i vrijednosti održivoga raz-
voja, suživota ljudi i zeleno-plavog planeta i ne izgubiti se u nomenkalturi, tehnološkim 
i inim provedbenim detaljima. Europski zeleni plan izvrsna je prilika za promjenu načina 
razmišljanja, viđenja ekonomije i poduzetništva, preslagivanje ključnih igrača, za cjelo-
vitu preobrazbu vodstva prema zelenijem gospodarstvu i pravednijem društvu. Za to će 
nam trebati brojne prilagodbe, od primjerenog i poticajnog zakonodavstva, sukladnog 
financijskog i institucionalnog okvira za kružno gospodarstvo do prilagodbi obrazovnog 
sustava, tržišta rada te stvaranja motivirajućeg i poticajnog ozračja za inovacije i zeleno 
poduzetništvo.

Kako s ograničenim sredstvima promjene nije moguće istovremeno provoditi u svih 9 po-
dručja EZP, najveću pozornost potrebno je usmjeriti na one sektore za koje imamo najbol-
je preduvjete. Naš ruralni prostor je neupitan izvor značajne bioraznolikosti i očuvanosti 
te kvalitete ekosustava. Još uvijek imamo visoki biokapacitet (3gha) u odnosu na globalni 
indeks po stanovniku (1,7gha) što nam nominalno osigurava visoku ekološku zaradu, koju 
pomalo rasipamo ili koristimo na krivi način. Neiskorištene potencijale naših ruralnih 
prostora možemo najbolje koristiti baš u područjima proizvodnje ekološke hrane, zelene 
energije i u pametnom razvoju održivog kontinentalnog turizma.

Upravo ovdje imamo najviše komparativnih prednosti, postoje modeli i dobre prakse koje 
možemo dalje razvijati i koje daju brojne mogućnosti ekonomskog osnaživanja i zadrža-
vanja lokalnog stanovništva u ruralnom prostoru. Mladim ljudima koji se osjećaju iskl-
jučeni i bez mogućnosti stvarnog utjecaja potrebno je stvoriti prostor djelovanja, uključiti 
ih u prostore inovacije i stvaranja. Time se u ruralnom prostoru zadržava život  i stvara živa 
zajednica ljudi, inicijativa, poduzetnika, OCD, koji su suodgovorni za upravljanje lokalnim 
resursima i koji spremno preuzimaju odgovornost za razvoj vlastite životne sredine. 

U tom smislu potrebna je veća otvorenost za uvođenje novih modela sudioničkog uprav-
ljanja, stvaranje sustava podrške za projekte zelenog poduzetništva, uključivanje lokalne 
zajednice, poticanje inovacija. Ključna je otvorenost za novo i Ne isključivati nikoga. Stari 
načini i pristupi novim izazovima vrlo rijetko donose nove poglede i dobre učinkovite 
modele. Zato je potrebno osigurati sustave suradnje, otvoriti suvremene komunikacijske 
alate, platforme, hubove te optimalno koristiti postojeće sustave podrške (LAG-ovi, po-
duzetnički centri, razvojne agencije). 

Uloge LAG-ova kao nositelja ruralnog razvoja u mikroregijama iznimno su važne, ali one 
se mogu i trebaju nadograditi, upotpuniti novim izvorima financiranja, većom slobodom 
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djelovanja i povezivanja. Potrebno je postići višu razinu suradnje i (su)djelovanja s kon-
ceptima i inicijativama koji pridonose razvoju ruralnog prostora, posebice s modelom 
Pametnih sela.  Isto tako, važno je strateški povezivati urbani i ruralni prostor te jačati 
njihovu međuovisnost kroz gospodarske veze, mobilnost, kratke opskrbne lance i dr. kor-
isteći pritom sredstva iz različitih fondova i programa.  

S razine EU-a smo dobili poticaj i na nama je da ga iskoristimo na najbolji mogući način, 
a to znači način koji će imati transformativne i dugoročne učinke u pogledu naših rezul-
tata, ali i metoda kojima upravljamo i koordiniramo javnim politikama, strateškim doku-
mentima i općenito razvojem. 

S nacionalne razine primarno se očekuje donošenje poticajnih politika, vođenje trans-
parentnog procesa programiranja OP za svako proračunsko razdoblje – pravovremeno i 
na participativan način, uključivanjem struke i vodeći brigu o posebnostima i potencijalu 
svake regije. Isto tako, potrebno je napraviti jednostavan i jasan akcijski plan provedbe 
te odrediti točke praćenja i razine odgovornosti. 

Zagovaramo stvaranje poticajnog okruženja u kojem će svi dionici ruralnog razvoja moći 
djelovati u koordinaciji i međusobno se nadopunjavati. To znači viša razina su-dioništ-
va, integriranja različitih pristupa i korištenja raznovrsnih alata za postizanje razvojnih 
ciljeva u nekom ruralnom prostoru. Glavna ideja ove Studije je bio predstaviti Europski 
zeleni plan kao dobitni listić za postizanje razvojnih ciljeva ruralnih prostora u Hrvatskoj. 
No, glavni cilj Studije je bio pokazati na koji način koristiti taj listić na opću dobrobit. 
Na koji način koristiti tu nagradu kako bi se ruralni prostori učinili poželjnijima za rad i 
stvaranje, mjestima s boljom kvalitetom života uz bogate ekosustave, područjima učenja 
i razvoja, gdje se ljudi brinu za svoju sadašnjost i kreiraju uvjete za održivu budućnost.  
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